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Tema de la Peticion:

Presentada en cumplimiento del articulo 44 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, esta peticion pide la asistencia del Parlamento Europeo para abrir
un expediente de investigacion y para, si procede, paralizar el Proyecto de Actuacion
Integrada (PAI) Nou Mil-lenni, de Catarroja. Consideramos que este PAI no respeta las
convenciones ni acuerdos europeos para la proteccion del medio ambiente, perjudica y
desatiende a los ciudadanos, no s6lo del municipio sino también del resto de la comarca,
y viola derechos basicos como el de la propiedad.

Texto de la Peticion:

1. Motivos por los que la Plataforma Salvem Catarroja se opone al Provecto de
Actuacion Integrada Nou Mil-lenni:

El crecimiento de la poblacion que supone el PAI Nou Mil-lenni no es sostenible:
practicamente triplica la poblacion de Catarroja. La poblacién actual es de 23.895
habitantes, mientras que la poblacién estimada tras la construcciéon del Nou Mil-lenni
varia entre los 52.132 y los 64.233 habitantes, dependiendo de la estimacion de numero
de habitante por vivienda (13.446 viviendas multiplicado por 2.1 hab./vivienda en el
primer caso y por 3 hab./vivienda en el segundo. Ambas estimaciones se emplean en la
memoria justificatva del concierto previo del PGOU de Catarroja). El incremento de
poblacién supondria una anomalia en el sector de I'Horta Sud respecto a los demads
municipios: el documento “Estrategias de vertebracién territorial”, de la Conselleria de
Obras Publicas y Transportes (Valencia, 1995) define el concepto de Tamafio Funcional
de un municipio (ntimero de habitantes), que clasifica los municipios en 6 niveles. En la
comarca de L'Horta Sud, actualmente, todos los municipios se sitian por debajo del nivel
6. Tras el PAI Nou Mil-lenni Catarroja se situaria (con una superficie de 13 Km?) en el
nivel 4 (es decir, con mas de 50.000 habitantes). En el Area Urbana Integrada de
Valencia, s6lo Torrent, con una superficie de 69,3 Km* y situado en L'Horta Oest (donde
la mayoria de municipios se sitian entre el nivel 5 y 6) alcanza el nivel 4. Ademas,
Catarroja ya tiene una densidad de poblacién de 1.832,4 habitantes por Km? mientras que
la de Torrent es de 1.048,2 habitantes por Km?. Por otro lado, hay incoherencias entre la
memoria del proyecto Nou Mil-lenni, en la que se afirma que las viviendas construidas
seran 11.789, y la del concierto previo al PGOU, que afirma que el PAI Nou Mil-lenni
construird 13.446 viviendas.
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Catarroja no tiene necesidad de esas viviendas: aproximadamente un 25% de las
viviendas del municipio estdn vacias. En general, en la provincia de Valencia un 17% de
las viviendas se quedan vacias. De las viviendas edificadas en la década 1991-2001, el

INE reporta que casi la mitad de las viviendas vacias son las de tdltima construccion
(afios 1999-2000-2001).

El pueblo tiene carencias que no han sido subsanadas: ambulatorio, colegios.
Actualmente no hay plazas de colegio suficientes para toda la poblacién en edad escolar
(hay nifios que acuden a clase en barracones). Hay un solo ambulatorio que atiende a tres
municipios (Catarroja, Albal y Massanassa), con el consecuente colapso de pacientes y
las largas esperas (de mds de una semana) para ser atendido por un médico. En el
proyecto no se contempla la creacién de nuevos colegios ni de un nuevo ambulatorio, ni
para la poblacion actual ni para satisfacer el aumento de demanda que traera consigo el
incremento de la poblacion. Por lo tanto, los problemas se agravarén.

El gasto de agua aumentard de manera considerable. La memoria justificativa del
concierto previo del PGOU de Catarroja afirma que “los recursos hidraulicos propios de
la poblacién de Catarroja existentes en el dmbito de Nou Mil-lenni son suficientes para
atender las necesidades de la unidad de ejecucién Nou Mil-lenni”. Dicha memoria, al
hablar de “recursos hidraulicos propios” se refiere al caudal de los siete pozos que
actualmente hay en la zona (Huerto de Estrella, Romeo, Caldera, Don Paco, Ferris,
Moderno y Antoli). El Colegio de Arquitectos ya ha alegado que no se trata con la debida
profundizacién el tratamiento de la elevada contaminacién por nitratos de los pozos.
Actualmente, estos siete pozos carecen de agua potable. Sus aguas se pueden utilizar
exclusivamente para riego. Por otra parte, falta un informe de la Confederacion
Hidrogréfica del Jucar. Segin el CEAM (centro de estudios medioambientales del
Mediterrdneo) hay un proceso de desertificacion en la Comunidad Valenciana, como se
puede comprobar por la sequia que se vive actualmente, por lo que estos informes son
necesarios, pues no se sabe si estos pozos tendrdn el mismo caudal de agua a lo largo de
los afios.

El PAI Nou Mil-lenni fue aprobado en un Pleno Extraordinario (en los que se tratan
los temas de cardcter urgente y en los que no hay turno de ruegos y preguntas para el
publico) el 26 de enero de 2006 a las nueve de la noche. La LUV entraba en vigor el 1 de
febrero. Todo parece indicar que se celebrd el pleno con prisas para evitar adaptarse a la
normativa de la LUV. La normativa vigente en enero del 2006 era la LRAU, que ya habia
sido criticada duramente desde la Union Europea.

Por otra parte, el Pleno extraordinario en el que se aprobd el PAI no estuvo exento
de polémica: no se le permiti6 al publico asistir, tan s6lo 52 personas fueron admitidas en



la sala de Plenos, mientras que 160 personas se quedaron en la calle a las puertas del
ayuntamiento. Sus firmas fueron recogidas junto a la queja pertinente.

Este PAI no respeta la los deseos expresados por el pueblo:

a) La Platafrma Salvem Catarroja ha recogido un total de 3.200 firmas contra este
proyecto.

b) La gente que se quedd frente al Ayuntamiento mientras se celebraba el pleno en el
que se aprobo el PAI pedia desde la calle que éste no se aprobara.

c¢) A principios de 2005 se hicieron una serie de encuestas que quedaron recogidas en
el llamado Plan Estratégico Local de Catarroja 2010, donde los ciudadanos
planteaban sus propuestas para el desarrollo del pueblo: los ciudadanos expresaron
sus deseos de mejora del casco urbano, y de continuar con la tranquilidad que
caracteriza a un pueblo no demasiado grande, con identidad propia y no convertido
en una ciudad dormitorio. E Plan estratégico Local propone como modelo de
ciudad: “compatibilizar el desarrollo urbano e industrial con la preservacion del
entorno natural (L'Albufera y la superficie agricola de huerta)”.

El PAI Nou Mil-lenni arrasard con la huerta que queda en Catarroja, de hecho el
suelo agricola y ganadero protegido serd recalificado como urbanizable (segtin contempla
el convenio previo al PGOU). Cuando se urbanice este sector, no s6lo se perderdn zonas
de huerta, sino también importantes ejemplares de flora y fauna, tales como palmeras,
pinos, bubadillas, liebres, golondrinas, incluso halcones, lechuzas y cotorras, asi como
aves migratorias que se dirigen hacia el Sur pasando por L'Albufera y las zonas cercanas
con abundante vegetacion. Ademads, la sustitucion de la vegetacion por zonas edificadas
no es precisamente el mejor remedio contra la sequia que sufrimos. Ademads, esto
producird un gran impacto paisajistico negativo en el municipio, donde en la actualidad
los edificios mds altos rondan los cinco pisos de altura.

Resulta sospechoso que a lo largo de estos tltimos afios haya habido
repentinamente una gran cantidad de compras de tierras en el sector Nou Mil-lenni.
Puesto que mayormente no han sido cultivadas, creemos que el objetivo de estas compras
ha podido ser el de la especulacion.

La desproteccion del drea reclasificada, considerada de proteccion agricola en el
plan de ordenacioén urbana vigente, y de elevada capacidad para uso agricola en la
cartografia temética, queda injustificada. El concierto previo al PGOU no desprotege s6lo
la parte reclasificada, sino también toda la zona actualmente clasificada como zona de
proteccidn agricola.



El PAI no respeta el patrimonio arquitectonico: si se lleva a cabo, serdn destruidas
seis masias de mds de cien afos de antigiiedad. Algunas de ellas son utilizadas para
guardar los aperos de labranza; otras como vivienda habitual, y otras como segunda
vivienda y son habitadas en periodos de vacaciones o fines de semana. Ademads de estas
seis masias hay en esta zona varias edificaciones dispersas, como casas, cuadras, naves
agricolas o ganaderas (donde duermen animales empleados en las labores agricolas),
corrales con conejos o aves, etc.

Dentro del limite del suelo que se propone para calificar como urbanizable,
actualmente de proteccion agricola, hay una pequefia rambla que no se contempla en el
proyecto, y que desaparecerd si se construye el PAI, conocida como “Barranquet del
Abuelo”. La construcciéon de la CV-400 ya acorté la rambla, que anteriormente llegaba
hasta el pueblo, hasta la avenida de la Rambleta. En este pequefio barranquito se bafiaba
la gente hace aproximadamente cuarenta afios.

La parte Norte del término municipal de Catarroja, segiin el PATRICOVA, tiene
niveles elevados (1, 2 y 3) de riesgo de inundacién, que afectan a zonas propuestas como
urbanizables en el concierto previo al PGOU. Actualmente el agua de la lluvia es
absorbida por la tierra de la zona que se pretende urbanizar, lo que ayuda a paliar el
riesgo de inundacidn. Pero si esta tierra es sustituida por suelo de cemento o asfalto el
agua no se absorberd, y teniendo en cuenta la barrera para el paso del agua que significa
la via del tren, podemos considerar que el riesgo de inundacién aumentard. Es importante
también recordar que e municipio sufre inundaciones periddicas (como la del 2002, que
hizo desbordar el barranco).

El PAI no podria llevarse a cabo considerando el Plan genera vigente en Catarroja,
y el Ayuntamiento ha elaborado un proyecto de PGOU nuevo adrede con todos los
cambios necesarios de calificacién de terreno, y tratando de ajustarse a los requerido por
el PAIL Resulta curioso que en vez de adaptar las acciones de los politicos a las leyes,
éstas se cambien para adaptarlas a los deseos de aquellos.

Las tierras afectadas por este PAI estdn sometidas, segin el PGOU y la memoria
del Nou Mil-lenni, a un régimen de retribucién forzosa en especies. Aunque muchos
propietarios quieran vender sus tierras (muchos de ellos las poseen desde hace apenas 2
afios de éstos la mayoria no las han llegado a trabajar), otros se oponen, bien porque
desean seguir dedicidndose a la agricultura, bien porque tengan su casa alli, etc. No parece
16gico que se vaya a aplicar este “régimen de retribucion forzosa en especies” cuando se
trata de una iniciativa privada, y no de algo publico que persiga un bien comun (como
seria un hospital publico, una carretera, etc.)



El aumento de la poblacion en el sector Nou Mil-lenni provocard un incremento del
trafico con consecuentes retenciones en direccion a Valencia, en la CV-400, carretera que
separa el pueblo actual y el término, es decir, el sector Nou Mil-lenni.

La zona propuesta para la construccién del PAI es un pasillo aéreo de emergencia.
Parece peligroso construir edificios de 25 alturas, como prevé el PAL en un pasillo aéreo
de emergencia (por el que pasan hidroaviones para sofocar incendios, entre otros medios
aéreos de emergencia).



2. DERECHO COMUNITARIO INFRINGIDO:

Consideramos que este PAI infringe, sin que la legislacion del estado espafiol, Estado
Miembro de la Unién Europea, lo impida:

El Articulo 37 del Capitulo IV de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (Proteccion del Medio Ambiente), pues no protege el Medio Ambiente.

El Articulo 17 del Capitulo I de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unioén
Europea (derecho a la propiedad), ya que expropia a los propietarios de la zona afectada
que no desean vender.

2006/144/CE: Decision del Consejo, de 20 de febrero de 2006 , sobre las directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural (periodo de programacién 2007-2013). En
particular, los puntos 3.2 (Mejora del medio ambiente y del entorno natural) y 3.3
(Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la
economia rural), de los que destacamos:

3.2.: “Con objeto de proteger y mejorar los recursos naturales y los
paisajes de las zonas rurales de la UE, los recursos que se asignen al
eje 2 deben utilizarse en tres dmbitos comunitarios prioritarios:
biodiversidad, preservacion y desarrollo de los sistemas agrarios y
forestales de gran valor medioambiental y de los paisajes agrarios
tradicionales, agua y cambio climdtico. [...] se anima a los Estados
miembros a dar primacia a actuaciones bdsicas. Entre esas
actuaciones bdasicas podrian contarse las siguientes: [...]

d) proteger los paisajes rurales y los bosques. En Europa, gran
parte del entorno rural mds valioso se debe a la agricultura. La
aplicacion de practicas sostenibles de gestion rural puede
contribuir a reducir los riesgos asociados al abandono, la
desertizacion y los incendios forestales, en especial en zonas
desfavorecidas. Los sistemas agrarios adecuados permiten
preservar el paisaje y los habitats, desde las zonas humedas
hasta las praderas secas y los pastos de montafia. En numerosas
zonas, estos paisajes constituyen un elemento importante del
patrimonio cultural y natural y es lo que hace que constituyan
zonas atractivas para vivir y trabajar;”

3.3.: iii) devolver el alma a los pueblos. Mediante iniciativas
integradas que combinen la diversificacion, la creacién de empresas,

la inversién en patrimonio cultural, la infraestructura para servicios
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locales y la renovacion se podrd contribuir a la mejora tanto de las
perspectivas econdmicas como de la calidad de vida;

Directiva 98/83/CE del Consejo de 3 de noviembre de 1998 relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano

Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas

Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién de
las aves silvestres

82/72/CEE: Decision del Consejo, de 3 de diciembre de 1981, referente a la celebracion
del Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa
(Convencion de Bern)

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres

93/626/CEE: Decisiéon del Consejo, de 25 de octubre de 1993, relativa a la
celebracion del Convenio sobre la diversidad bioldgica (Convencién de Rio de
Janeiro).



3. OTRAS ACCIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

Los miembros de la Plataforma Salvem Catarroja han iniciado las siguientes acciones
juridico-administrativas:

DENUNCIAS:

Denuncia puesta el 26 de enero de 2006, firmada por 193 ciudadanos del
municipio, debido a que les fue denegado el acceso al Pleno Extraordinario en el que se
aprob6 el PAI Nou Mil-lenni. La denuncia se puso en el Cuartel de la Guardia Civil de
Benetusser (el mds cercano a Catarroja) y ain no se ha dictado sentencia. Adjuntamos
fotocopia de la hoja de denuncia y las firmas.

La propietaria Piedad Garcia Martinez, miembro de la Plataforma Salvem
Catarroja y propietario de terreno afectado, se adhirié a una denuncia interpuesta por el
PSOE al PAI Nou Mil-lenni. La denuncia fue admitida pero todavia no se ha dictado
sentencia.

ALEGACIONES:

1. Al concierto previo al PGOU:

Hemos presentado una alegaciéon al concierto previo al Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de Catarroja, que se centra en realizar los cambios
pertinentes para que el PAI se pueda llevar a cabo. Concretamente, se reclasifican
1.700.000 m* de suelo agricola y ganadero protegido, que se convertirian en suelo
urbanizable. No hemos recibido respuesta alguna. Adjuntamos fotocopia de la alegacion.

Ademas, la plataforma tiene conocimiento de la existencia de diversas alegaciones
mads al PGOU presentadas por los partidos politicos del pueblo, por el ayuntamiento de
Albal, el de Paiporta, el Ilustre Colegio de Arquitectos de Valencia... Estas alegaciones
aun no han obtenido respuesta.



2. Al PAI Nou Mil‘lenni

Al PAI se presentaron un total de 21 alegaciones, una de ellas por parte de un
miembro de la plataforma, Piedad Garcia Martinez. El resto de alegaciones fueron
presentadas por comunidades de pozos, partidos politicos del municipio, la
Confederacion Hidrografica del Jucar, diversos particulares y ayuntamientos vecinos,
cuyos términos son colindantes con el sector Nou Mil-lenni. El Ayuntamiento de
Catarroja propuso para su desestimacion la mayoria de estas alegaciones.

RECOGIDA DE FIRMAS:

La plataforma Salvem Catarroja ha redactado un Manifiesto y ha iniciado una
campafia de firmas para adherirse a él. De momento se han recogido un total de 3.200
firmas. Adjuntamos manifiesto y firmas.

"Autorizo a la Comisién a revelar mi identidad en sus gestiones ante las autoridades del
Estado miembro contra el que se dirige la denuncia."

Catarroja, 19 de diciembre de 2006
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(Nota explicativa que deberd figurar en el reverso del formulario de denuncia)

Cada Estado miembro es responsable de la aplicacién (transposicion dentro de los plazos,
conformidad y aplicacién correcta) del Derecho comunitario en su ordenamiento juridico interno. En
virtud de los Tratados, la Comisién de las Comunidades Europeas velaré por la aplicacién correcta
del Derecho comunitario. Por tanto, cuando un Estado miembro no respete este Derecho, la
Comisién dispone de poderes propios (el recurso por incumplimiento) para intentar poner fin a esta
infraccién y, cuando proceda, recurrird al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. La
Comision realizard, bien sobre la base de una denuncia, bien a partir de presunciones de infracciones
que ella misma detecte, las gestiones que considere justificadas.

Por incumplimiento se entenderd la violacién por los Estados miembros de sus obligaciones
derivadas del Derecho comunitario. Este incumplimiento podra consistir en un acto positivo o en una
omisién. Por Estado se entenderd el Estado miembro que infrinja el Derecho comunitario, cualquiera
que sea la autoridad - central, regional o local - responsable del incumplimiento.

Cualquier persona podra acusar a un Estado miembro mediante la presentacién de una denuncia ante
la Comisién, denunciando una medida (legislativa, reglamentaria o administrativa) o una practica
imputables a un Estado miembro que considere contrarias a una disposicién o a un principio de
Derecho comunitario. El denunciante no tendrd que demostrar la existencia de un interés por su
parte; tampoco tendrd que probar que tiene un interés principal y directo en la infraccién que
denuncia. Se recuerda que para que una denuncia sea admisible, es necesario que denuncie una
violacién del Derecho comunitario por un Estado miembro. Por otro lado, los servicios de la
Comision podrén apreciar, a la luz de las normas y prioridades establecidas por la Comisién para
el inicio y la continuacién de los procedimientos de infraccién, si debe o no darse curso a una
denuncia.

Se invita a toda persona que considere que una medida (legislativa, reglamentaria o administrativa) o
prictica administrativa es contraria al Derecho comunitario, a que, previa o paralelamente a la
presentacién de una denuncia ante la Comisién, se dirija a los o6rganos administrativos o
jurisdiccionales nacionales (incluidos el Defensor del Pueblo, nacional o regional, y los
procedimientos de arbitraje y conciliacién disponibles). La Comisién aconseja utilizar estas vias de
recurso administrativas, jurisdiccionales u otras, existentes en el Derecho nacional, antes de presentar
una denuncia ante ella, dadas las ventajas que ello puede implicar para el denunciante.

Al recurrir a las vias de recurso disponibles en el plano nacional, el denunciante deberia poder hacer
valer, en general, su derecho de manera mds directa y personalizada (conminacién a la
Administracién, anulacién de una decisién nacional, dafios y perjuicios) que a través de un
procedimiento de infraccidn iniciado con éxito por la Comision, que a veces podra llevar un cierto
tiempo antes de llegar a término. En efecto, antes de acudir al Tribunal, la Comision estd obligada a
seguir una fase de contactos con el Estado miembro en cuestion para intentar lograr la regularizacién
de la infraccién.
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Por lo demds, la Sentencia dictada por el Tribunal, que reconozca el incumplimiento, no afectard a
los derechos del denunciante, ya que no tiene por consecuencia resolver una situacién individual,
sino que se limita a obligar al Estado miembro a cumplir con el Derecho comunitario. Para cualquier
peticién de reparacion individual, el denunciante deberd dirigirse a los drganos jurisdiccionales
nacionales.

Se han previsto en favor del denunciante las garantias administrativas siguientes:

e)

g

h)

Después del registro de la denuncia en la Secretaria General de la Comision, si la denuncia se
considera admisible se le atribuird un nimero oficial y acto seguido se enviard al denunciante
un acuse de recibo con dicho niimero, que deberd mencionarse en toda correspondencia. La
atribucién de un niimero oficial a una denuncia no supone necesariamente que se haya de
incoar un procedimiento de infraccion contra el Estado miembro en cuestion.

En la medida en que los servicios de la Comisién tengan que intervenir ante las autoridades
del Estado miembro contra el que se dirige la denuncia, lo hardn respetando la eleccién hecha
por el demandante en el punto 15 del presente formulario.

La Comision tratard de adoptar una Decisién sobre el fondo del asunto (incoacién de un
procedimiento de infraccién o archivo definitivo del expediente de denuncia) en el plazo de
doce meses a partir de la fecha de registro de la denuncia en su Secretaria General.

El servicio responsable informard al denunciante previamente, cuando prevea proponer a la

Comisién el archivo definitivo del expediente. Ademds los servicios de la Comisién
informardn al denunciante acerca del desarrollo del eventual procedimiento de infraccién.

* % %
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RELACION DE ANEXOS:

Anexo 1: Denuncia por la prohibicion de asistir al pleno en el que se aprobd el PAI y
firmas de quienes se adhieren a la denuncia.

Anexo 2: Manifiesto contra el PAI y 3.200 firmas apoyédndolo.

Anexo 3: Alegacion de Salvem Catarroja contra el concierto previo del PGOU de
Catarroja.

Anexo 4: Fotografias de la zona que va a ser arrasada y masias histéricas que se
destruirdn a causa del PAL

Anexo 5: Alegacion al PAI elaborada por el Colegio de Arquitectos de Valencia.

Anexo 6: Alegacion del Colegio de Arquitectos de Valencia contra el concierto previo
del PGOU de Catarroja.

Anexo 7: Alegacién de afectados por el PAIL
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http://www.salvemcatarroja.org/continguts/documents/060706-catarroja-0590580.pdf
http://www.salvemcatarroja.org/continguts/documents/060706-catarroja-0590580.pdf
http://www.salvemcatarroja.org/continguts/documents/050701-catarroja-0590425-al.pdf
http://www.salvemcatarroja.org/continguts/documents/fotos-eu.pdf
http://www.salvemcatarroja.org/continguts/documents/fotos-eu.pdf
http://www.salvemcatarroja.org/continguts/documents/alegaciones_CAS.pdf
http://www.salvemcatarroja.org/continguts/documents/alegaciones_CAS.pdf
http://www.salvemcatarroja.org/continguts/documents/MANIFIESTOYHOJADEFIRMAS.pdf

